[ iiegionelmilia-Romagna AGENZIA REGIONALE

rTn— AREA AFFLUENTI PO PER LA SICUREZZA TERRITORIALE E LA
PROTEZIONE CIVILE

(Piacenza, Parma, Reggio Emilia, Modena) cvit

IL RESPONSABILE
DOTT. ING. FRANCESCO CAPUANO

Ai Comuni della Provincia di Reggio Emilia

Agli esercenti di attivitd estrattive in provincia di Reggio
Emilia

E p.c. alla Regione Emilia-Romagna
Servizio Difesa del Suolo, della Costa e Bonifica

al Direttore dellAgenzia Regionale per la Sicurezza
Territoriale e Protezione Civile

Oggetto: LR 18/216 e DGR 1783/2017 — Prime direttive per I'attuazione degli artt. 41 e 47
della LR. 18/2016 concernenti adempimenti ed agevolazioni connessij al trasporto
di materiale derivante da attivita estrattive.

Si comunica che con l'entrata in vigore della L.R. 28 ottobre 2016, n. 18 “Testo unico per la
promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell'economia responsabili”
(pubblicata sul Bollettino Ufficiale n. 326 del 28 ottobre 2016), avvenuta il 12/1 1/2016, sono stati
introdotti nuovi adempimenti ed agevolazioni in materia di gestione delle attivita astrattive, di cui
alla L.R. 17/1891.

Con la presente si notifica, ai Comuni in indirizzo, la DGR 1783/2017 ‘Approvazione delle prime
direttive operative per l'attuazione degli articoli 41 e 47, comma 3, della LR 18/20186, concernenti
adempimenti connessi al trasporto di materiale derivante da attivita estrattive” rispetto alla quale si
indica di uniformarsi,

Pit specificatamente si pone I'attenzione sul compito di trasmissione, da parte di ogni Ditta
autorizzata ai sensi della L.R. 17/91, dei dati identificativi dei mezzi utilizzati e delle imprese
incaricate per il trasporto del materiale derivante dall'attivita di cava a far data dal 12 novembre
2016.

Distinti saluti.
Il Responsabile
Protezione Civile e Attivita Estrattive
Ambito Operativo di Reggio Emilia
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Questo lunedi 13

dell'anne 2017

si & riunita nella residenza di

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi
GIUNTA REGIONALE
Delibera Num. 1783 del 13/11/2017
Seduta Num. 42

del mese di novembre
via Aldo Moro, 52 BOLOGNA

la Giunta regionale con l'intervento dei Signori:

1) Bonaccini Stefano
2) Bianchi Patrizio
3) Caselli Simona

4) Corsini Andrea

5) Costi Palma

6) Donini Raffaele
7) Gazzolo Paola

8) Mezzetti Massimo

9) Petitti Emma

Funge da Segretario I'Assessore:

Proposta:

Struttura proponente:

Assessorato proponente:

Oggetto:

Iter di approvazione previsto:

Presidente
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Assessore

Costi Palma

GPG/2017/1953 del 09/11/2017

SERVIZIO DIFESA DEL SUOLO, DELLA COSTA E BONIFICA
DIREZIONE GENERALE CURA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE

ASSESSORE ALLA DIFESA DEL SUOLO E DELLA COSTA, PROTEZIONE
CIVILE E POLITICHE AMBIENTALI E DELLA MONTAGNA

APPROVAZIONE DELLE FRIME DIRETTIVE OPERATIVE PER
L'ATTUAZIONE DEGLI ARTICOLI 41 E 47, COMMA 3, DELLA L.R. 18/20186,
CONCERNENTI ADEMPIMENT| CONNESSI AL TRASPORTO DI MATERIALE
DERIVANTE DA ATTIVITA' ESTRATTIVE

Delibera ordinaria
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Testo dell'atto

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Visti:
= I1 R. D. 29 luglio 1927, n. 1443 “Norme di carattere

legislativo per disciplinare la ricerca e la coltivazione
delle miniere nel regno”;

- la L.R. 18 1luglic 1991 n. 17 di “Disciplina delle attivita
estrattive” e ss.mm.ii.;

- la L.R. 30 luglio 2015, n. 13 “Riforma del sistema di governo
regionale e locale e disposizioni su Citta metropolitana di
Bologna, Province, Comuni e loro Unioni” e ss.mm.ii.;

- la L.R. 28 ottobre 2016, n. 18 "Testo unico per la promozione
della legalitd e per la valorizzazione della cittadinanza e
dell’economia responsabili”;

- la propria deliberazione n. 711 del 31 maggio 2017 di
approvazione del Piano integrato 2017 delle azioni regionali
per la promozione della cultura della legalita e della
cittadinanza responsabile e la prevenzione del crimine
organizzato e mafioso e dei fenomeni corruttivi, ai sensi
dell’art. 3 della L.R. 18/2016;

Richiamata la L.R. n. 18/2016 (T.U. Legalita) ed in
particolare l'art. 41 che prevede:

- la tracciatura dei mezzi wutilizzati per il trasporto del
materiale derivante dall’attivitd estrattiva, basata su un
onere di comunicazione dei dati identificativi dei mezzi
utilizzati e delle imprese incaricate, posto in capo ai
soggetti autorizzati all’attivita estrattiva;

- un meccanismo premiante per la comunicazione dei dati di cuil
sopra, consistente nella riduzione del 10% dell’importo dovuto
quale onere per l'esercizio dell’attivita estrattiva ai sensi
dell’art. 12 della L.R. n. 17/91 e ss.mm.ii. o guale canone
dovuto per le concessioni minerarie di minerali solidi ex R.D.
n. 144371927 e da applicarsi alle autorizzazioni e alle
concessioni rilasciate dopo l'entrata in vigore della L.R. n.
18/2016, come disposto dall’art. 47 della medesima legge;

- 1’emanazione, da parte della Regione, di direttive per
1’attuazione del medesimo art. 41;

Richiamato guanto previsto dal citato Piano integrato 2017 in
merito all’implementazione del nuove sistema di adempimenti
connessi al trasporto di materiale derivante da attivita

estrattive;

Ritenuto gquindi di provvedere all’emanazione delle prime
direttive operative per 1l/attuazione degli articoli 41 e 47, comma
3, della LR 18/2016, concernenti adempimenti connessi al trasporto
di materiale derivante da attivita estrattive, contenute
nell’Allegato 1) parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;
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Dato atto che 1"Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la
Protezione Civile & stata consultata in data 23 marzo 2017 e che i
servizi di Area dell’Agenzia hannc formulato commenti e proposte
in merito con note prot. n. 14673 del 03/04/2017 (Servizio Area
Romagna), n. 16564 del 13/04/2017 (Servizio Area Reno e Po di
Volano) e con mail in data 26/04/2017 (Servizio Coordinamento
programmi speciali e presidi di compeltenza);

Considerato che, data la novitid dell’impianto normativo e la
necessitd di verificare 1‘impatto dell’attuazione dei disposti di
legge sulle realta produttive e sugli enti e strutture cui
competono attivita ai sensi dell’art. 41 della L.R. 18/2016, tali
prime direttive operative rivestono carattere sperimentale e
dellf’attuazione delle stesse si terrd conte nell’ottica del
miglioramento continuo del sistema;

Visti:
- il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e ss.mm.ii;

- la propria deliberazione n. 89/2017 “Approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2017-2019";

- la propria deliberazione n. 468/2017 “I1 sistema dei controlli
interni nella Regione Emilia-Romagna”;

Viste inoltre le proprie deliberazioni n. 2416 del 29 dicembre
2008 e ss.mm.ii., per quanteo applicabile, n. 56 del 25 gennaio
2016, n. 270 del 29 febbraioc 2016, n. 622 del 28 aprile 2016 e n.
1107 del 11 luglic 2016;

Dato atto del parere allegato;

Su proposta dell'Assessore regionale alla Difesa del Suolo e
della Costa, Protezione e Politiche Ambientali e della Montagna

A voti unanimi e palesi

DELIBETZRA

per le motivazioni espresse in premessa e che gui si intendono

integralmente richiamate:
1. di approvare le prime direttive operative per l’attuazione
degli articoli 41 e 47, comma 3, della L.R. n. 18/2016,

concernenti gli adempimenti connessi al trasporto di
materiale derivante da attivita estrattive, contenute
nell’Allegato 1) parte integrante e sostanziale della

presente deliberazione:
2, di pubblicare il presente atto sul Bollettino Ufficiale

Telematico della Regione Emilia-Romagna al fine di garantirne
la piu ampia diffusione, e nel sitoc web regionale nel
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rispetto di gquanto previsto dal D.lgs. n. 33/2013 e ss.mm.11.
e dalla propria deliberazione n. 89/2017, e di notificarlo
altresi agli enti coinvolti nell’applicazione delle direttive
di cui all’Allegato 1 parte integrante e sostanziale.
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Allegato parte integrante - 1

Allegato 1)

PRIME DIRETTIVE OPERATIVE PER L‘'ATTUAZIONE DEGLI ARTICOLI 41 E 47,
COMMA 3, DELLA L.R. 18/2016, CONCERNENTI ADEMPIMENTI CONNESSI AL

TRASPORTO DI MATERIALE DERIVANTE DA ATTIVITA' ESTRATTIVE
1. Finalita

Le presenti direttive operative, previste dall’art. 41, comma
5, della L.R. 26 ottobre 2016, n. 18 "“Testo unico per la
promozicone della legalitd e per la wvalorizzazione della
cittadinanza e dell’economia responsabili” (di seguite T.U.) sono
finalizzate all’attuazione degli articeoli 41 e 47, comma 3, del
suddetto T.U., relativamente al sistema di adempimenti connessi al
trasporto di materiale derivante da attivitd estrattive e
minerarie, tenuto anche conto del principi e dell’impianto
generale del medesimo T.U..

L'art. 41 del T.U. costituisce revisione dell’articolo 13
della L.R. n. 3/2014, che gia aveva previsto un primo modelle di
tracciatura dei mezzi utilizzati per 1l trasporto del materiale
derivante dall’attivitid estrattiva autorizzata ai sensi della L.R.
n. 17/1991, basato su un onere di comunicazione a carico
dell’ impresa di autotrasporto o del soggetto autorizzato in caso
di trasporto in conto proprio. L'articole 13 della L.R. n. 3/2014
stabiliva un nesso con 1'iscrizione delle imprese nel sistema
informativo previsto dalla medesima legge, disponendo la
sospensione dell'attivita estrattiva per un determinato periodo
nel caso in cui 1l soggetto autorizzato si fosse avvalso di
imprese di autotrasporto non presenti in tale sistema.

La scelta di riscrivere la norma nell’ambito del T.U. &
derivata principalmente dall’esigenza di perseguire gli obiettivi
di legalitd ad essa sottese con misure pil efficaci e adeguate
all’evoluzione del guadro normativo e del contesto generale; in
questo senso, secondo 1= nuova disposizione, 1’onere di
comunicazione dei dati dei mezzi di trasporto & stato confermato,
ma concentrato in capo ail soggetti autorizzati all’autorita
estrattiva e collegato a un meccanismo premiante.

Il contesto su cul incide la norma & tuttora interessato da
proposte orientate a ulteriori sviluppi, che per essere valutate
necessitano di approfonditi riscontri con gli  enti lecali,
controinteressati per le parti che riguardano in particolare il
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meccanismo premiale e 1’'incidenza dello stesso sulle entrate
legate agli oneri per le attivitd estrattive.

Per guesti motivi le presenti direttive sono finalizzate alla
necessaria prima attuazione dell’art. 41 del T.U. & assumonc una
valenza sperimentale in gquanto della relativa applicazicone si
terrd conto ai fini della discussione in merito alle proposte di
ulteriore evoluzione del sistema introdotto con tale norma.

s Ambito di applicazione

Per gquanto riguarda 1l’ambito soggettivo delle presenti
direttive, le relative disposizioni sono rivolte, come previsto
dall’art. 41 del T.U., agli enti competenti in materia di attivita
estrattive, per gli aspetti di rispettiva competenza, nello
gpecifico:

- ai Comuni, e alle loro Unioni nei casi di conferimento ad
eggse delle funzioni in materia, in quanto enti competenti al
rilascio delle autorizzaziconi all’attivitd estrattiva e ai
relativi controlli;

- all’'Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la
Protezione Civile (di seguito “Agenzia”), ai sensi del citato
all’art. 41 del T.U. e nell'ambitc delle competenze
gestionali ad essa assegnate in materia di attivita
estrattive dalla L.R. 30 1luglio 2015, n. 13 *Riforma del
sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Citta
Metropolitana di Bologna, province, Comuni e loro Unioni”.

Per guanto riguarda l’ambito oggettivo delle direttive, tenuto
conto delle scadenze che in gquesta fase necessitano di prioritaria
congiderazione per l'attuazione delle norme di cui trattasi, le
presenti direttive riguardano gli oggetti considerati nei
paragrafi successivi.

3. Dati oggetto di comunicazione

Il comma 1 dell’art. 41 del T.U. prevede che tutti i soggetti
titolari dell'autorizzazione all'attivitd estrattiva di cui
all‘art. 11 della L.R. 18 luglio 1991, n. 17 “Disciplina delle
attivitid estrattive’, devono trasmettere all'Agenzia “i dati
identificativi dei mezzi utilizzati e delle imprese incaricate per
il trasporto del materiale derivante dall'attivitad di cava”.
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I dati identificativi di cui trattasi riguardano tutti i
veicoli che trasportano materiali di cava all’esterno dell’area di
cava e sulla viabilitd pubblica e nello specifico in via di prima
applicazione sono costituiti:

- per guanto riguarda i mezzi, dal numero di targa dei veicoli e
dal numero di telaio;
- per guanto riguarda le imprese, dal nome, la sede legale e dal

codice fiscale o partita I.V.A.

4, Comunicazione dei dati e scadenze

Considerato il compito assegnato dal comma 3 dell’art. 41 del
T.U al Comune o all'Unione di comuni competente 1in merito
all'eventuale sospensgione dell'attivita estrattiva, la
comunicazione dei dati deve essere inviata, da parte dei soggetti
titolari dell’autorizzazione, all’'Agenzia e contestualmente al
Comune o all'Unione di Comuni territorialmente competente.

Ai fini dell’applicazione della riduzione di cui all’art. 41,
comma 2, in fase di prima applicazione della norma la data di
riferimento annuale & il 30 novembre, termine entro il guale deve
essere trasmessa la relazione relativa al quantitativo estratto

nell’anno, ai sensi della DGR n. 70/1992.

Pertanto 1 soggetti autorizzati devono di norma allegare 1
dati alla relazione, trasmettendo guesta al Comune e
contestualmente all’Agenzia.

Le autorizzazioni all‘attivitd estrattiva rilasciate dopo
l’entrata in vigore del T.U. devono riportare 1'indicazione di
tale zcadenza.

Si ricorda che ai sensi dell’art. 41, comma 3, lett. a) del
T.U. i soggetti tenuti all’invico dei dati, entro 15 giorni dallo
stegsso invio, possono rettificare eventuali errori relativi ai
dati gid trasmessi.

5. Adempimenti successivi

Il sistema previsto dal T.U. comporta 1’interazione tra i
soggetti pubblici e privati che a varioc titolo agiscono in guesto
settore:

- la Regione, per guanto riguarda le politiche per Ila
promozione della legalita, tra le quali trovanc particolare
considerazione le misure relative a settori esposti al
rischio di infiltrazioni della criminalitd organizzata;
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- 1l'Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la
Protezione Civile, in guanto Agenzia strumentale della
Regione che svolge anche compiti gestionali in materia di
attivitd estrattive ai sensi della L.R. n. 13/2015, e che
attraverso tale ruolo consente il raccordo con gli enti e gli
operatori del settore;

- 1 Comuni e le loro Unioni per quanto riguarda le funzioni
autorizzative e di controllo sulle attivita estrattive e
l'introito dei canoni,

- gli operatori economici titolari delle autorizzazioni alle
attivitd estrattive, che attraverso i1l meccanismo previsto
dall’'art. 41 del T:U. sono chiamati a concorrere
all’attuazione delle politiche per 1la legalitd e sono
responsgabilizzati a tali f£ini,

- le Autoritd competenti per il contrasto degli illeciti,
nell’ambito delle possibili forme di cooperazione con la
Regione previste dall’art. 42 del T.U., che consentono di
attivare programmi di azione specifici e la condivisione di
strumenti di controllo.

In tale contesto, ai sensi dall'art. 41, comma 3, del T.U.,
qualora il Comune/Unione di Comuni rilevi la sussistenza di una
delle fattispecie previgste dal medesimo comma provvede alle
valutazioni di competenza ai fini della sospensione dell’attivita
estrattiva, previa contestazione dei fatti secondo le regole
generali vigenti in materia di procedimento amministrativo (in
particolare ai sensi dell’art. 7 della Legge 7 agosto 1990, n. 241
"Nuove norme in materia d&i procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti”) e del regolamento comunale in
materia di procedimenti amministrativi.

In esito a tale fase, ove sussistano le condizioni il Comune
dispone la sospensione dell’autorizzazione, da notificare al
titolare della stessa e da comunicare contestualmente anche

all’Agenzia.

Il comma 4 dell’'art. 41 del T.U. dispone infatti che nelle
ipotesi di irregolaritd di cui al comma 3 del medesimo articolo la
Regione, su comunicazione del Comune procede altresl alla
cancellazione dell’impresa dall’elenco di merito di cui all’art.

14 dello stesso T.U..

Si evidenzia al riguardo che ai sensi dell’art. 14 del T.U. la
Regione istituisce 1l'elenco di merito delle imprese e degli
operatori economici che svolgono la propria attivitd nel settore
edile e delle costruzioni e prevede inoltre 1l’adozione di elenchi
di merito anche per le imprese e gli operatori economici di altri
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comparti particolarmente esposti al rischio di infiltrazioni della

criminalitd organizzata.

Ne deriva <che 1la sanzione della cancellazione prevista
dall’art. 41, comma 4, del T.U. pud trovare applicazione solo nei
confronti delle imprese iscritte negli elenchi di merito gia
istituiti dalla Regione per i comparti individuati dalla Giunta.

In assenza delle situazioni ostative di cui sopra e
nell’ambito della casistica di cui al successivo punto 6, il
Comune/Unione dei comuni applica la riduzione dell’onere a favore
del soggetto titolare dell’autorizzazione all'attivitd estrattiva,
il gquale provvederad al versamento dell’onere dovute in misura
ridotta secondo le modalitd indicate dal Comune.

6. Riduzione degli oneri

Il comma 2 dell‘art. 41 del T.U. dispone che la trasmissione
dei dati di cui trattasi costituisce titolo per avere diritto a
una riduzione del 10% rispetto all’imperto dovuto guale onere per
l’esercizio dell’attivitd estrattiva.

I1 meccanismo di riduzione si applica anche alle concessioni
di minerali solidi di cui al R.D. n. 1443/1927.

Nei casi di queste concessioni, considerato che attualmente
per le miniere di minerali solidi non & previsto il pagamento di
un onere ma il pagamento di diritti proporzionali annui costituiti
dal canone (41,60 €/ha il valore attuale) pita 1’'imposta regionale
pari a 3 volte 11 canone, 1l'applicazione della riduzione deve
essere calcolata seconde la seguente formula: (canone -10%) +
[(canone x 3) x gli ettari].

Quanto all‘ambito di applicazione del meccanismo di riduzione,
i ricorda che il terzo comma dell’art. 47 del T.U. stabilisce,
tra le disposizioni transitorie, che la riduzione del 10% si
applica solo alle autorizzazioni all'attivita estrattiva e alle
concessioni minerarie rilasciate dopo 1l'entrata in vigore del

T.U., cioé dopo il 12 novembre 2016 (15 gicorni dopo la
pubblicazicone sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-
Romagna, avvenuta il 28 ottobre 2016). La norma ha disposto in

tale senso in gquanto diversamente si sarebbe inciso su entrate
relative a rapporti giuridici in corso e gquindi gia oggetto di
programmazione e destinazione da parte degli enti destinatari.
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Allegato parere di regolarita amministrativa

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Paolo Ferrecchi, Direttore generale della DIREZIONE GENERALE CURA DEL

TERRITORIO E DELL'AMBIENTE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n.
43/2001 e della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di
regolarita amministrativa in merito all'atto con numero di proposta GPG/2017/1953

IN FEDE
Paolo Ferrecchi
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi
GIUNTA REGIONALE
Delibera Num, 1783 del 13/11/2017

Seduta Num. 42

OMISSIS

L'assessore Segretario

Costi Palma

Servizi Affari della Presidenza

Firmato digitalmente dal Responsabile Roberta Bianchedi
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